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Yttrande over Miljodepartementets remiss av
Stralsakerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer
for 2021 enligt forordning (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Sveriges Kérntekniska Séllskap (SKS) &r en ideell intresseférening for alla med intresse for karnteknik.
Féreningens syfte &r att framja utvecklingen av den fredliga kdrntekniken, att stimulera utbyte av erfarenheter
och kunskaper inom det kdrntekniska omradet, att tydliggéra nyttan med kédrntekniken for en uthallig och
miljériktig energiférsérjining samt att upprétthalla ett natverk for kunskapsspridning. SKS har ca 500 aktiva
medlemmar.

Stallningstaganden
Stralsakerhetsmyndighetens (SSM:s) foreslagna avgiftshdjningar kan inte anses motiverade. SSM har, trots

att antalet reaktorer minskat, konsekvent héjt avgifterna sedan 2008 da myndigheten bildades. Karnkraften
ska sta for sina kostnader och det ar rimligt att viss hojning sker nar fasta kostnader férdelas pa farre

reaktorer. Likval 6kar den totala summan av de féreslagna avgifterna.

Myndigheten har inte tagit hansyn till faktorer som minskar kostnaderna och har heller inte redovisat nagon
konsekvensanalys utdver att hdjda belopp har ekonomiska konsekvenser. Bristande transparens i hur
kostnaderna berdknas samt diskrepans mellan myndighetens berékningar fran ar till ar gor det svart att

beddma de faktiska kostnaderna och relevansen i myndighetens berékningar.

Att avgifterna konsekvent hojs ar efter ar, samtidigt som de betydande hoéjningarna inte har stéd i
myndighetens argument eller prognoser ar oroande. SKS ifrdgasatter de foreslagna avgiftshdjningarna. SKS
anser att det saknas tillrackliga skal fér att motivera de stora héjningarna av avgiftsnivaer. Den totala

avgiftsvolymen borde minska under radande omstandigheter.
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Sammanfattning av skal till stallningstaganden

Betydande och aterkommande héjningar

Stralsakerhetsmyndighetens (SSM:s) féreslagna avgiftsékningar for det kommande aret ar, liksom tidigare ar,
betydande. Férslaget innebéar att tillsynsavgifter, beredskapsavgifter och forskningsavgifter alla 6kar med

mellan 16,7 % och 38 % fran 2020 till 2021.

Hojningen fran det féregaende aret var aven den betydande. Fran 2019 till 2020 féreslog myndigheten en

héjning av avgiftsnivaerna for tillsyn och forskning pa mellan 17,0 % och 65 %

Trenden for avgiftsnivaerna ar tydlig, med aterkommande héjningar varje ar sedan myndigheten
bildades genom sammanslagning av Statens kédrnkraftsinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut

(SSI) ar 2008.

Inraknat den foreslagna hojningen fér 2021 uppgar SSM:s totala hojningar av avgifter sedan 2018 till
knappt 96 miljoner kronor, motsvarande en héjning med nistan 40 %. Okningen per reaktor &r &nnu hégre
eftersom hojningen ockséa fordelats pa farre reaktorer. Att avgifter hojs nér fasta kostnader ska férdelas pa
farre reaktorer ar bade korrekt och rimligt, kdrnkraften ska sta fér sina egna kostnader. Att de totala avgifterna

fortsatter 6ka nar antalet reaktorer blir farre &r daremot bade ologiskt och orimligt.

Aven i ett internationellt perspektiv framstar SSM:s hoéjningar som orimliga. SSM:s amerikanska
motsvarighet, Nuclear Regulatory Commission (NRC), har fran 2014 fram till dagens féreslagna budget for

2021 minskat budgeten med 17 % och antalet fulltidsekvivalenter, FTE, med 25 %.2

Under den har tiden har NRC samtidigt fortsatt i en varldsledande och proaktiv roll vad géller licensiering av
nya, sma moduldra och avancerade reaktorer genom nya licensieringsvagar som 10 CFR Part 52 och 10

CFR Part 53.34

| sammanhanget bér det papekas att SSM:s hdga ansokningsavgift (101 Mkr for en reaktor oavsett storlek)

och avgiftsstruktur utgér ett patagligt hinder fér uppférande av nya, smé& modulara reaktorer (SMR).

" Férslag till avgiftsnivaer for 2020 enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten - SSM, 2019-10-25.
https://www.regeringen.se/4adb16/contentassets/28b7d9e30e1d4c3c83e07a966c96b22c/forslag-till-avgiftsnivaer-for-2020-enligt-forordningen-2008 463-

om-vissa-avgifter-till-ssm.pdf

2 FY 2021 Congressional Budget Justification Summary - U.S. Nuclear Regulatory Commission, 2020-02-10.
(Dessa siffror inkluderar inte slutférvarsprojektet Yucca Mountain som lagts ned.)

https://www.nrc.gov/docs/ML2002/ML20024D751.pdf

3 NRC Licensing of Advanced Reactors — Recent Developments — Morgan Lewis, 2019-10-18

https://www.morganlewis.com/blogs/upandatom/2019/10/nrc-licensing-of-advanced-reactors-recent-developments

4 Non-Light Water Review Strategy Staff White Paper — NRC, september 2019
https://www.nrc.gov/docs/ML1927/ML19275F299.pdf
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Tillstdndshavare finansierar forskning

Aven avgiften for forskning ska hojas enligt SSM:s férslag. Den redovisning av forskningsfinansiering inom
SSM:s verksamhetsomraden som gjordes pa regeringens uppdrag® ger en bra dverblick dver
forskningsbehovet och forskningsfinansieringen samt kompetensomraden.® Dessvarre aterfinns inte

myndighetens slutsatser i forslaget till avgiftshéjningar.

Enligt SSM:s rapportering av regeringens uppdrag uppgar det totala uppskattade finansieringsbehovet till
130 miljoner kronor. Finansieringsbehovet kopplat till kdrnkraft uppgar till 60 miljoner kronor och motsvarande

behov utan koppling till karnkraft uppgar till 70 miljoner kronor.

Av de 60 miljonerna ar 30 miljoner kronor kopplade till tillsynsstédjande och 30 miljoner kronor till
kompetensstddjande. Enligt SSM:s forslag skulle finansieringen fran tillstindshavarna uppga till 45 miljoner
kronor, vilket motsvarar hela finansieringen (30 miljoner kronor) kopplat till tillsyn och héalften av finansieringen
kopplat till kompetensférsorjning (15 miljoner kronor). Motiveringen bakom detta &r att kdrnkraften ska béra
sina egna kostnader och tillsynsstédjande forskning stédjer direkt myndighetens tillsyn av svensk karnkraft.
Kompetensstddjande forskning syftar dock inte till att ge konkreta resultat som ar tillampbara fér myndigheten
eller for dess tillsyn och darfér foreslog SSM att finansieringen for kompetenstédjande forskning férdelas lika

mellan tillstandshavare och staten, 15 miljoner kronor var.

Séledes skulle tillstindshavarnas del av forskningsfinansieringen uppga till totalt 45 miljoner kronor och

statens del till totalt 85 miljoner kronor (70 utan koppling till kérnkraft + 15 kompetensstédjande forskning).

Med SSM:s forslag enligt redovisningen av regeringens uppdrag skulle avgifterna for tillstandshavarna minska

fran dagens dryga 60 miljoner kronor till 45 miljoner kronor.

Men frdn SSM:s nya forslag till avgifter framgar att myndigheten gar ifrén det tidigare forslaget for att istallet

hoja tillstdindshavarnas del av finansieringen fran dagens dryga 60 miljoner kronor till 70 miljoner kronor.

Detta innebar, enligt SSM:s egna kostnadsuppskattningar, att tillstdndshavarna inte bara finansierar
sina egna kostnader utan édven finansierar andras kostnaderna fér forskning och kompetensstédjande
verksamhet. Tillstdndshavarna finansierar alltsa kostnader for forskning inom andra omraden utan koppling till

drift och tillsyn av kéarnkraften.

® Regleringsbrev for 2020 for Stralsikerhetsmyndigheten SSM2019-10570-2
® Precisering och finansiering av forskning inom myndighetens verksamhetsomraden - SSM, 2020-02-20

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/globalassets/forskningsfinansiering/precisering-och-finansiering-av-forskning-inom-myndighetens-

verksamhetsomraden.pdf
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Varierande prognoser och redovisningsmetodik férsvarar
SSM:s prognoser uppvisar avsevarda variationer fran ar till ar, vilket tillsammans med bristande transparens

kring kostnaderna gor det svart att forsta exakt hur prognoserna genomfors.

Som exempel uppgéar 2019 ars prognos de totala avgifterna fér 2020 till drygt 274 miljoner kronor’. |1 2020 ars
prognos uppgar de totala avgifterna fr 2020 istéllet till drygt 302 miljoner kronor®. Det finns dock ingen
forklaring till den avsevérda diskrepansen, 28 miljoner kronor eller drygt 10 %, mellan 2019 och 2020 ars

prognoser.

Dartill finns det stora skillnader i myndighetens redovisningsmetodik. Det racker att ga tillbaka tre ar, till 2017

ars forslag for 2018 ars avgifter fér att kunna observera skillnader i redovisningen.®

Detta yttrande har forfattats av Simon Wakter for féreningen Sveriges Kérntekniska Séllskap. Beslut har

fattats av ordférande, Marcus Eriksson.

Sveriges Karntekniska Séllskap

Stockholm 2020-12-17

" Férslag till avgiftsnivaer for 2020 enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten — SSM, 2019-10-25
https://www.regeringen.se/4adb16/contentassets/28b7d9e30e1d4c3c83e07a966c96b22c/forslag-till-avgiftsnivaer-for-2020-enligt-forordningen-2008 463-

om-vissa-avgifter-till-ssm.pdf

8 Férslag till nédvandiga justeringar av avgiftsnivaer enligt férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten — SSM, 2020-11-09
https://www.regeringen.se/4ad2eb/contentassets/alecd09b1e1440f6b96fec8304f853b5/forslag-till-nodvandiga-justeringar-av-avgiftsnivaer-2021-enligt-

forordning-2008-463.pdf
° Kompletterande uppgifter till forslag till nya avgifter enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till stralsakerhetsmyndigheten — SSM, 2017-10-23
https://www.regeringen.se/4ac4dd/contentassets/96aeed17c830460295c0151b4d5bae98/forslag-nya-avgifter-till-stralsakerhetsmyndigheten.pdf
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